
АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  
«КАРСУНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
 

 

22 декабря 2025 г.                                   №___939_
                                                                                                                        
                                                                                                                                        Экз. №_______ 

р.п. Карсун 

 
Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законном ценностям в сфере муниципального  
земельного контроля на территории муниципального образования  

«Карсунский район» Ульяновской области на 2026 год 
 

В соответствии со статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации, 
Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле  
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлени-
ем Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утвер-
ждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) орга-
нами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняе-
мым законом ценностям», руководствуясь  статьями 41, 43 Устава муниципаль-
ного  образования  «Карсунский район» Ульяновской области, администрация  
п о с т а н о в л я е т: 
 1. Утвердить прилагаемую Программу профилактики рисков причинения 
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере муниципального зе-
мельного контроля на территории муниципального образования «Карсунский 
район» Ульяновской области на 2026 год. 

2. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на Перво-
го заместителя Главы администрации муниципального образования «Карсун-
ский район» Ульяновской области Лисина В.М. 

3. Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после 
дня его обнародования. 

 
 

 
Глава администрации района                                                                     Н.А.Сизов 



 
 

                                                                            УТВЕРЖДЕНА 

                                                                                  постановлением администрации 
                                                                                    муниципального образования 
                                                                                            «Карсунский район» 
                                                                                           Ульяновской области 
 
                                                                                       от 22 декабря 2025 г. №__939 

 

ПРОГРАММА 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям в сфере муниципального земельного контроля на территории 

муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 
2026 год  

 
1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание  

текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного 
(надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых  

направлена программа профилактики рисков причинения вреда 

Муниципальное казенное учреждение «Комитет по управлению муници-
пальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования 
«Карсунский район» Ульяновской области (далее – контрольный (надзорный) 
орган, комитет) в соответствии с Положением о муниципальном земельном 
контроле на территории муниципального образования «Карсунский район» 
Ульяновской области (далее – Положение), утвержденным решением Совета 
депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской об-
ласти» от 30.09.2021 № 47, осуществляет муниципальный земельный контроль 
в границах муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской об-
ласти, в пределах полномочий по решению вопросов местного значения, за со-
блюдением: 
 обязательных требований о недопущении самовольного занятия земель, 
земельного участка или части земельного участка, в том числе использования 
земель, земельного участка или части земельного участка лицом, не имеющим 
предусмотренных законодательством прав на них; 
 обязательных требований об использовании земельных участков по целе-
вому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной катего-
рии земель и (или) разрешенным использованием; 
 обязательных требований, связанных с обязательным использованием зе-
мель, предназначенных для жилищного или иного строительства, садоводства, 
огородничества, в указанных целях в течение установленного срока; 
 обязательных требований, связанных с обязанностью по приведению зе-
мель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению; 
 исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных требо-
ваний, выданных должностными лицами, уполномоченными осуществлять му-
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ниципальный земельный контроль, в пределах их компетенции. 
 Полномочия, указанные в настоящем пункте, осуществляются в отноше-
нии всех категорий земель. 
 Объектами муниципального земельного контроля являются территории 
земель, расположенные в границах муниципального образования «Карсун-
ский район» Ульяновской области, земельные участки и их части независимо 
от прав на них (далее – объекты контроля). 
 Подконтрольными субъектами при осуществлении муниципального зе-
мельного контроля являются юридические лица, индивидуальные предприни-
матели и граждане, использующие земли, земельные участки, части земельных 
участков на территории муниципального образования «Карсунский район» 
Ульяновской области, при ведении хозяйственной или иной деятельности, в хо-
де которой могут быть допущены нарушения обязательных требований, оценка 
соблюдения которых является предметом муниципального земельного кон-
троля. 
 Председатель комитета осуществлял выезды на основании обращений 
граждан для решения спорных вопросов по землепользованию. Специалисты 
комитета давали устные и письменные консультации. В целях решения спор-
ных вопросов давались консультации по оформлению дополнительной площа-
ди земельных участков путем перераспределения. Граждане информировались 
о мерах ответственности за нарушение земельного законодательства. 
 На сайте муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской 
области создан раздел «Муниципальный контроль», подраздел «Муниципаль-
ный земельный контроль», в котором аккумулируется необходимая поднадзор-
ным субъектам информация в части муниципального земельного контроля. 
 Основными проблемами, которые по своей сути являются причинами ос-
новной части нарушений требований земельного законодательства Российской 
Федерации, выявляемых контрольным (надзорным) органом, являются: 
 1) низкие знания правообладателей земельных участков, предъявляемых к 
ним земельным законодательством Российской Федерации о порядке, способах 
и ограничениях использования земельных участков. 
 Решением данной проблемы является активное проведение должностны-
ми лицами контрольного (надзорного) органа профилактических мероприятий 
по вопросам соблюдения обязательных требований и разъяснений по вопросам, 
связанным с организацией и осуществлением муниципального земельного кон-
троля. 
 2) сознательное бездействие правообладателей земельных участков. 
 Правообладатели земельных участков, включая земельных участков сель-
скохозяйственного назначения, помимо прав на такие земельные участки име-
ют и обязанности по поддержанию их в состоянии, пригодном для сельскохо-
зяйственного использования. 
 Проблема заключается в том, что имеются правообладатели земельных 
участков, изначально не планировавшие использовать земельный участок по 
его прямому назначению. 
 В качестве решения данной проблемы может быть: организация перво-
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степенной профилактической работы (мероприятий) с правообладателями зе-
мельных участков на основе сведений, полученных от органа, осуществляюще-
го государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с 
ним, в отношении которых в Едином государственном реестре недвижимости 
содержатся сведения о результатах проведения государственного земельного 
надзора, указывающие на неиспользование такого земельного участка по целе-
вому назначению или использование с нарушением законодательства Россий-
ской Федерации. 

 
2. Цели и задачи реализации программы профилактики  

рисков причинения вреда 
  
 Цели разработки Программы профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере муниципального земельного 
контроля на территории муниципального образования «Карсунский район» 
Ульяновской области на 2026 год (далее - Программа) и проведение профилак-
тической работы: 
 предупреждение нарушения подконтрольными субъектами обязательных 
требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, 
включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможно-
му нарушению обязательных требований; 
 повышение прозрачности системы муниципального контроля; 
 формирование единого понимания обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными правовыми актами и создание системы про-
филактики правонарушений, направленной на выявление и предупреждение 
причин и условий, способствующих совершению правонарушений; 
 повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в 
том числе путем доступности информации об обязательных требованиях и не-
обходимых мерах по их исполнению; 
 мотивация подконтрольных субъектов к добросовестному поведению. 
 Проведение профилактических мероприятий Программы позволяет ре-
шить следующие задачи: 
 выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению 
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных 
требований, определение способов устранения или снижения рисков их воз-
никновения; 
 устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному 
причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и нарушению обя-
зательных требований; 
 установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности профи-
лактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъ-
ектов (объектов) и присвоенного им уровня риска, проведение профилактиче-
ских мероприятий с учетом данных факторов; 
 определение перечня видов и сбор статистических данных, необходимых 
для организации профилактической работы; 
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 повышение квалификации кадрового состава контрольно-надзорного ор-
гана; 
 снижение уровня административной нагрузки на организации и граждан, 
осуществляющих предпринимательскую деятельность; 
 создание системы консультирования подконтрольных субъектов, в том 
числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных 
технологий; 
 другие задачи в зависимости от выявленных проблем в регулируемой 
сфере и текущего состояния профилактической работы. 
 Сроки реализации Программы приведены в перечне основных профилак-
тических мероприятий на 2026 год. 
 В Программу возможно внесение изменений и корректировка перечня 
мероприятий в связи с необходимостью осуществления профилактических мер, 
в частности проведения обязательных профилактических визитов. Изменения в 
данную часть Программы в случае необходимости вносятся ежемесячно 
без проведения публичного обсуждения. 

 
3. Перечень профилактических мероприятий, 

сроки (периодичность) их проведения 
 

Мероприятия программы представляют собой комплекс мер, направлен-
ных на достижение целей и решение основных задач настоящей Программы. 

Перечень основных профилактических мероприятий Программы на 
2026 год: 
 

№ 
п/п 

Профилактические мероприятия Периодичность  
проведения 

Адресат мероприятия 

1 2 3 4 
1. Размещение на официальном сайте муниципального образования «Карсунский  

район» Ульяновской области актуальной информации: 
тексты нормативных правовых 
актов, регулирующих осуществ-
ление муниципального земель-
ного контроля 
 

поддерживать в 
актуальном состо-

янии 

юридические лица, индиви-
дуальные предприниматели, 
граждане, органы государ-
ственной власти, органы 
местного самоуправления 

сведения об изменениях, внесен-
ных в нормативные правовые ак-
ты, регулирующие осуществле-
ние муниципального земельного 
контроля, о сроках и порядке их 
вступления в силу 

по мере необходи-
мости 

юридические лица, индиви-
дуальные предприниматели, 
граждане, органы государ-
ственной власти, органы 
местного  

перечень нормативных правовых 
актов с указанием структурных 
единиц этих актов, содержащих 
обязательные требования, оценка 
соблюдения которых является  

поддерживать в  
актуальном  состо-

янии 

юридические лица, индиви- 
дуальные предприниматели, 
граждане, органы государ-
ственной власти, органы 
местного самоуправления 

предметом контроля, а также ин-   

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=213122&date=12.08.2021
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1 2 3 4 
 формацию о мерах ответствен-

ности, применяемых при нару-
шении обязательных требований, 
с текстами в действующей ре-
дакции 

  

перечень индикаторов риска 
нарушения обязательных требо-
ваний, порядок отнесения объек-
тов контроля к категориям риска 

не позднее 3 рабо-
чих дней после  
утверждения 

юридические лица, индиви-
дуальные предприниматели, 
граждане, органы государ-
ственной власти, органы 
местного самоуправления 

перечень объектов контроля, учи-
тываемых в рамках формирова-
ния ежегодного плана контроль-
ных (надзорных) мероприятий, с 
указанием категории риска  

не позднее 10 ра-
бочих дней после 

утверждения 

юридические лица, индиви-
дуальные предприниматели, 
граждане, органы государ-
ственной власти, органы 
местного самоуправления 

исчерпывающий перечень сведе-
ний, которые могут запраши-
ваться контрольным (надзорным) 
органом у контролируемого лица 

в течение 2026 го-
да, поддерживать в 
актуальном состо-

янии 

юридические лица, индиви-
дуальные предприниматели, 
граждане, органы государ-
ственной власти, органы 
местного самоуправления 

сведения о способах получения 
консультаций по вопросам со-
блюдения обязательных требо-
ваний 

в течение 2026 го-
да, поддерживать в 
актуальном состо-

янии 

юридические лица, индиви-
дуальные предприниматели, 
граждане, органы государ-
ственной власти, органы 
местного самоуправления 

сведения о порядке досудебного 
обжалования решений контроль-
ного (надзорного) органа, дей-
ствий (бездействия) его долж-
ностных лиц 

в течение 2026 го-
да поддерживать в 
актуальном состо-

янии 

юридические лица, индиви-
дуальные предприниматели, 
граждане, органы государ-
ственной власти, органы 
местного самоуправления 

ежегодный доклад о муници-
пальном земельном контроле 

в срок до 3 дней со  
дня утверждения 
доклада (не позд-
нее 15 марта 2027 

года) 

юридические лица, индиви-
дуальные предприниматели, 
граждане, органы государ-
ственной власти, органы 
местного самоуправления 

письменные разъяснения, под-
писанные уполномоченным 
должностным лицом 
 

в случае осуществ-  
ления консульти-
рования по одно-

типным обращени-
ям контролируе-

мых лиц 

юридические лица, индиви-  
дуальные предприниматели, 
граждане, органы государ-
ственной власти, органы 
местного самоуправления 

ежегодных планов проведения 
плановых контрольных (надзор-
ных) мероприятий по муници-
пальному земельному контролю 

в течение 5 рабо-
чих дней со дня их 

утверждения 
(до 15 декабря го-
да, предшествую-

щего году реализа-
ции ежегодного 

плана)  

юридические лица, индиви-
дуальные предприниматели, 
граждане, органы государ-
ственной власти, органы 
местного самоуправления 

2. Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам 
соблюдения обязательных требований земельного законодательства: 
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1 2 3 4 
 публикаций в средствах массовой 

информации (газеты, журналы) 
в течение 2026 года юридические лица, индиви-

дуальные предприниматели, 
граждане, органы государ-
ственной власти, органы 
местного самоуправления 

 публикаций на официальном сай-
те муниципального образования 
«Карсунский район» Ульянов-
ской области 

в течение 2026 года юридические лица, индиви-
дуальные предприниматели, 
граждане, органы государ-
ственной власти, органы 
местного самоуправления 

3. Обобщение контрольным (надзо- 
 рным) органом правопримени-
тельной практики осуществления 
муниципального земельного кон- 
троля в части компетенции 

ежегодно, не позд-
нее 1 июля 
2027 года 

юридические лица, индиви-
дуальные предприниматели, 
граждане, органы государ-
ственной власти, органы 
местного самоуправления 

4. Объявление предостережения о 
недопустимости нарушения обя-
зательных требований в установ-
ленных российским законода-
тельством 

В соответствии с 
российским зако-

нодательством 

юридические лица, индиви-
дуальные предприниматели, 
граждане, органы государ-
ственной власти, органы 
местного самоуправления 

5. Консультирование должностным 
лицом контрольного (надзорно-
го) органа (по телефону, посред-
ством видео-конференц-связи, на 
личном приеме либо в ходе про-
ведения профилактического ме-
роприятия,  контрольного 
(надзорного) мероприятия) по 
вопросам, связанным с организа-
цией и осуществлением муници-
пального земельного контроля в 
отношении контролируемых лиц 

По обращениям 
контролируемых 
лиц и их предста-
вителей, посту-

пившим в течение 
2026 года 

юридические лица, индиви-
дуальные предприниматели, 
граждане, органы государ-
ственной власти, органы 
местного самоуправления 

6. Проведение обязательных про-
филактических визитов в отно-
шении контролируемых лиц, 
приступающих к осуществлению  
деятельности в определенной 
сфере  

В 2026 году не 
проводится 

юридические лица, индиви-
дуальные предприниматели, 
граждане,  органы государс-  
твенной власти, органы мес-  
тного самоуправления 

7. Разработка и утверждение Про-
граммы профилактики рисков 
причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям 
по муниципальному земельному 
контролю на территории муни-
ципального образования «Кар-
сунский район» Ульяновской об-
ласти  на 2026 год 

не позднее 
1 октября 2025 года 

(разработка);  
не позднее 

20 декабря 2025 
года (утверждение) 

юридические лица, индиви-
дуальные предприниматели, 
граждане, органы государ-
ственной власти, органы 
местного самоуправления 

 
4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики 

рисков причинения вреда 
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 Финансирование исполнения функции по осуществлению муниципально-
го земельного контроля осуществляется в рамках бюджетных ассигнований му-
ниципального образования «Карсунский района» Ульяновской области. 
 Отдельное финансирование на проведение контрольных мероприятий и 
реализации настоящей программы не предусмотрено. 
 Уполномоченными лицами, ответственными за организацию и проведе-
ние профилактических мероприятий Программы на 2026 год, являются пред-
седатель муниципального казенного учреждения «Комитет по управлению му-
ниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образо-
вания «Карсунский район» Ульяновской области. 
 Мониторинг реализации Программы осуществляется на регулярной осно-
ве. 
 Результаты профилактической работы включаются в ежегодные доклады 
об осуществлении муниципального земельного контроля и в виде отдельного 
информационного сообщения размещаются на официальном сайте администра-
ции муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области в 
информационно-коммуникационной сети «Интернет». 
 Ожидаемый результат Программы – снижение количества выявленных 
нарушений обязательных требований, требований, установленных муници-
пальными правовыми актами при увеличении количества и качества проводи-
мых профилактических мероприятий. 
 Методика оценки эффективности профилактических мероприятий пред-
назначена способствовать максимальному достижению общественно значимых 
результатов снижения причиняемого подконтрольными субъектами вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении профилактических 
мероприятий. 
 Целевые показатели результативности мероприятий Программы по муни-
ципальному земельному контролю: 
 1) количество выявленных нарушений требований земельного законода-
тельства, шт; 
 2) количество проведенных профилактических мероприятий (информиро-
вание контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблю-
дения обязательных требований земельного законодательства посредством 
публикации в средствах массовой информации и на официальном сайте; обоб-
щение правоприменительной практики; объявление предостережения, консуль-
тирования, профилактического визита и пр.). 
 Показатели эффективности: 
 1) снижение количества выявленных при проведении контрольно-
надзорных мероприятий нарушений требований земельного законодательства; 
 2) количество проведенных профилактических мероприятий контроль-
ным (надзорным) органом, ед; 
 3) доля профилактических мероприятий в объеме контрольно-
надзорных мероприятий, %. 
 Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных про-
филактических мероприятий к количеству проведенных контрольно-надзорных 
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мероприятий. Ожидается ежегодный рост указанного показателя. 
 Отчетным периодом для определения значений показателей является ка-
лендарный год. 
 

Результаты оценки фактических (достигнутых) значений показателей  
включаются в ежегодные доклады об осуществлении муниципального  

земельного контроля 
 

№ п/п Наименование показателя Величина 
1. Исполняемость перечня профилактических меро-

приятий, сроков (периодичности) их проведения 
100% 

2. Количество проведенных профилактических меро-
приятий 

Не менее 5 

3. Информированность подконтрольных субъектов о 
порядке проведения проверок, правах подконтроль-
ного субъекта при проведении проверки 

100% 

4. Удовлетворенность контролируемых лиц доступно-
стью информации размещенной в разделе «муници-
пальный земельный контроль» на официальном 
сайте муниципального образования «Карсунсий 
район» Ульяновской области 

не менее 75% 

5. Вовлечение подконтрольных субъектов во взаимо-
действие с органом контроля 

100% от числа обратившихся 

6. Количество разъяснений по порядку проведения 
муниципального земельного контроля данных в 
рамках рассмотрения соответствующих обращений 
поступивших от контролируемых лиц 

100% от числа поступивших 

 
 

__________________ 
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